CAC VAN PE TRONG TAM XIN Y KIEN NHAN DAN VE DU THAO BQ
LUAT DAN SU (SUA 1)61)
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 01 /QD -TTg ngay 02 thang 01 nam 2015
cia Tha tlm'ng Chmh phi ban hanh Ké hoach ciia Chinh phii vé vnec tb chirc
liy y kién Nhan dén déi véi dy thio Bf luit dan sy (sira ddi))

1. V& trach nhiém cia co quan c6 tham quyen trong viéc bdo vé quyén
dan sy

B0 luat dan sy hién hanh quy dinh nguyén tic tit ca cac quyén dan su cua cé
nhén, phap nhan, chi thé khac dugc tén trong va dugc phéap luét bao vé (Dleu 9)
nhung chua quy dinh cu the trach nhiém ciia Toa én, co quan cé tham quyén khac
trong viéc thu ly, giéi quyét vu, viéc dan sy trong trudng hop chua cé quy dinh cuia
phép luat v& vu, viéc dan su dé.

Du thao B¢ luét bd sung Piéu 19, theo d6, Toa 4n khéng duoc tir chéi yéu
cau giai quyét vu, viéc dan su vi ly do chua c6 diéu luat dé ap dung, trong trudng
hop nay, Toa an cin clr vao tép quén (Piéu 11), nguyén tic ap dung phdp luat
tuong tu, cac nguyén tic co ban cia phép ludt dan sy va 1& cong bang (Piéu 12) dé
xem xét, g1a1 quyet

Vé van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thi nhét: nhét tri véi quy dinh cta du thao B luét vi cac ly do
sau day:

Thir nhét, quy dinh nhu du thao B§ luét s& bao vé quyén va loi ich hop
phdp cta ca nhén, phap nhan mét céch kip thoi va triét dé hon vi Toa 4n c6 trach
nhiém xem xét, giai quyét moi tranh chip dan sy, ké ca trong truong hop khong co
luét diéu chinh;

Thir hai, quy dinh nhu dyu thao B6 luat la nham trién khai thi hanh mot cach
triét dé quy dinh tai khoan 3 Piéu 102 Hién phap nam 2013, theo d6, “Toa an nhan
dén co6 nhiém vu bao vé cdng ly, bao vé quyén con ngudi, quyen cong dan, bao vé
ché do xa hoi chu nghia, bao v¢ loi ich cta nha nude, quyén va lgi ich hop phap
ctia tb chirc, cé nhan”;

Thir ba, vé kmh nghiém quoc té, & nhiéu nuée cling quy dinh Thim phan
khong dugc tir chdi giai quyét cac vu, viéc dan su ké ca trong trudng hop chua cé
quy dinh cua luat. 7

- Loai ¥ kién thi hai: d& nghj khéng quy dinh van d& nay trong B luat dan su
vi cac ly do sau day:

Thir nhét, dé Toa 4n c6 thé glal quyet tit ca céc tranh chap dan sy, ké ca
trong truong hop khéng cé luét thi can giao cho Toa an quyén “giéi thich phap
lugt”. Theo 46, trong truorng hop khéng c6 luat thi Thém phan, Hoi thAm cin ctr
cac nguyén tac chung ctia phap luat, niém tin ndi tdm va 1& cong bang dé dua ra
phén quyet Cac khai niém nay lai qud triru tugng, khéng c6 tiéu chi r6 rang; dong
thoi Hién phap va Luat t& chirc Toa 4n nhén dan khong trao quyén giai thich phap
luét (theo nghia rong nhu trén) cho Toa éan;

Tht hai, khoan 2 Diéu 103 Hién phép nam 2013 quy dinh, Thim phan, Héi
tham xét xir doc 18p va chi tuén theo phép luét. Viéc quy dinh Tham phan va Hoi
tham phai dua ra phan quyét ké ca trong truomg hop khong ¢6 luat 1a chua phu hop

v6i Hién phap;



Thir ba, quy dinh nay thiéu tinh kha thi vi viéc thuc hién trén thuc té doi hoi
Tham phén, Hoi thdm phai dugc dio tao mét cach bai ban vé nghiép vu, k¥ ning
giai thich phap luat;

Thr tu, quy dinh nay lién quan dén tham quyen trach nhiém cua Toa an,
can nghién ciu dé néu cn thiét thi quy dinh trong Luat td chirc Toa an hodc Bo
ludt to tung dan sur.

2.Vé quyen nhan than

B0 ludt déan sy hién hanh quy dinh 26 quyén nhén thén (tur Diéu 26 dén Piéu 51).

Duy théo B9 luét tiép tuc quy dinh cac quyén nhén théan cy thé (tur Piéu 31
dén Diéu 50), sura (‘1‘01 mdt sb diéu cho phu hop v6i Hién phéap nhu quyén dugc bao
dam an toan vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhén (thay cho quyen bi méat doi tu)...,
dong thoi bb sung mot so quyen méi nhu quyén 1ap hoi, quyen tiép cén thong tin,
quyén song . Ngoai ra, Piéu 51 du thao Bo luit quy dinh, céc quyén nhan than
khéc vé dan su déu duge cong nhan, tén trong, bao vé va bao dam theo Hién phap
va phap luat.

V& vén @& nay, hién co hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhét tri vo1 quy dinh cua du thao B0 luat, theo do, Bo
ludt dan sy can cu thé héa céc quyén nhan than dugc quy dinh trong Hién phap va
diéu udc qubc te ma Viét Nam la thanh vién.

Loai y kién nay dua trén c4c cin c sau day:

Thir nhat, céc quy dinh ctia Hién phép mang tinh khai quat cao, B6 luat dan
su v6i tu cach la luat chung ctia hé thong luét tu can quy dinh cu thé, chi tiét cac
quyén nhan than d4 dugc quy dinh trong Hién phap lam co s& cho cac luat hodc
van ban dudi luat khac quy dinh, bio vé cac quyén nhan than cua ca nhan;

Thir hai, viéc quy dinh cu the cac quyén nhan than sé€ tao thuan loi hon cho
viéc 4p dung phap luét trong thuc tién;

Thtr ba, viéc quy dinh cu thé c4c quyén nhan than trong B¢ luét dan sy la
truyén thong cua phap ludt dan sy Viét Nam tur B0 luét dén sy ndm 1995, B6 luat
dan su nam 2005 va thuc tién ap dung cling khong cho thdy c6 bat cap 1on.

- Loai y kién thir hai: dé nghi B6 ludt dan sy khong nén quy dinh lai cac
quyen nhén than da duoc ghi nhan trong Hién phap ma chi nén quy dinh mét sO
quyen nham xac dinh tu cach chu the cua cd nhén trong quan hé dan sy, nhu la:
quyén vé ho, tén, noi cu tri va mot s6 quyen nhén than dic thu khong quy dinh cu
thé trong Hién phép, nhu la: quyén xac dinh lai gidi tinh, quyén d6i voi hinh anh,
quyén dugc khai sinh, khai tir...

Loai y kién nay dua trén c4c cdn cir sau day:

Tha nhat, viéc B§ ludt dan sy quy dinh lai cac quyén nhan than da dugc quy
dinh trong Hién phap 1a khong cén thiét. Trong truong hop co tranh chap vé quyén
nhan than, c6 thé 4p dung truc tiép cac quy dinh cua Hién phap dé giai quyét;

Thir hai, theo kinh nghiém cia mot s6 nudce, Bo luat dan sy chi quy dinh cac
quyén nhan than c6 lién quan truc tiep dén viéc xéac dinh tu cach chu thé cua ca
nhan trong Jquan hé dan su, nhu quyén vé ho, tén; quyén vé noi cu tra.

3. Vé chii thé ciia quan hé phap lut dan su

B luat dan sy hién hanh quy dinh chu thé cua quan hé phap luat dan su bao
gom ca nhan, phap nhén, hd gia dinh, t6 hop tac.




Dy thdo B luat chi quy dinh chu thé cla quan h¢ phap luat dén sy la ca
nhan va phép nhan, dong thoi c6 mot sb quy dinh riéng vé viéc tham gia quan hé
phép luat dan sy cua céc thanh vién hd gia dinh, t6 hop tac, cac td chirc khac
khong co tu cach phap nhan (tu Piéu 119 dén Piéu 121); mdt sb quy dinh riéng vé
viéc tham gia quan hé dan su cua Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
co quan nha nuéc ¢ trung wong va & dia phuong (tur Piéu 115 dén Piéu 118).

Vé vén dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhat: nhat tri véi quy dinh ciia du thao Bé luit vi nhimg ly
do sau day:

Thir nhét, cac thanh vién cta hd gia dinh thudng xuyen c6 su thay ddi (do
tach, nhép, sinh, ti, két hén...) nén viée x4c dinh thanh vién cta hd gia dinh khi c6
tranh chap dé xac dinh quyén va nghia vu gip nhiéu khé khin;

Thir hai, kho xac dinh “tai san chung cua hd gia dinh”, “lgi ich chung” cia
ho gia dinh khi tham gia quan hé dan sy va didu d6 gy kho khan trong Viéc xéc
dinh trach nhiém dan sy cua ca nhan hay trach nhiém dan sy cua hé gia dinh;

Thir ba, vé t& hop tac, hién nay cé gan 80% tb hop tac khong dang ky chu'ng
thuc va cac quy dinh vé to hop tac hién hanh gy nhiéu khé khin trong viéc xéac
dinh tu cach phap ly cia t6 hop tac, phan dinh trach nhiém dén su ctia t6 hop tac
va trach nhiém dan su cta timg thanh vién t6 hop tac;

Thir tu, viéc quy dinh ho gia dinh, t6 hop téc 1a chi thé cta quan hé phap
ludt dan su nhu B luat hién hanh da gay ra nhiéu kho khan cho hoat dong ap dung
phap luat, ddc biét la cho Toa an trong viéc giai quyet cac tranh chap cé su tham
gia cia ho gia dinh, t6 hop tac vi hau nhu khong c¢é hd gia dinh, t6 hop tac 1a
nguyén don hay bi don dan su;

Thtr ndm, viéc chi quy dinh chu the quan hé phép luat dan sy gdém c6 ca
nhén va phap nhan 1a phu hop théng 1¢ qudc té.

- Loai ¥ kién thtr hai: d& nghi tiép tuc ghi nhan h gia dinh va t& hop téc 1a
céc chi thé ctia quan hé phéap luat dan sy nhu B6 luét dan sy hién hanh vi cac ly do
sau day:

Thir nhét, ho gia dinh, t6 hop tac la nhimg thuc thé dang ton tai trong xa hoi
va tham gia vao nhiéu quan hé phép ludt dan sy, nhu quan hé sir dung dat dai, dién,
nudc... Hién nay ¢ khoang 370.000 t hop tac dang hoat dong ¢ 0 nudc ta, mo hinh
td hop tac dang ngdy cang phat trién va la mot trong nhimg tién dé dé thanh lap
hop tac xa va doanh nghiép. Viéc khong ghi nhan to hop tac nhu la mdt loai chu
thé quan hé phép luat dan su c6 thé lam giam vai trd va su phét trién cia céc to
hop tac;

Thir hai, viéc quy dinh ho g1a dinh va t hop tac 1a chu thé 'quan h¢ phap luat
dan su 12 can thiét, xuat phat tir cac diéu kién dic thu vé kinh té, van hoa, xa hoi,
gia dinh va lich sir ciia Nha nudc ta;

Tht ba, mdt sé luat hién hanh ciing da ghi nhan hé gia dinh va t6 hop tac la
chi thé cua quan hé phap lut nhu Luat dat dai, Luat bao vé va phét trién rimg,
Luat bao hiém y té, Luét hop tac xa..

Thtr tu, céc han ché, bét cap trong céc quy dinh phap luat vé ho gia dinh, )
hop tac hién nay 1a c6 that nhung c6 thé khic phuc dugce trong qua trinh hoan thién
phap luat dé tao co s phap ly t6t hon cho ho gia dinh, t6 hop tac ton tai va phat
trién.
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4. Vé hiu qua phap Iy ciia giao dich dan sy khéng tuin tha quy dinh vé
hinh thirc

Diéu 134 B6 luét dan su hién hanh quy dinh: "Trong truong hop phap luat
quy dinh hinh thic la diéu kién c6 hiéu Iuc cua giao dich ma céc bén khong tuan
theo thi theo yéu cdu ctia mot hodc cac bén, Toa an, co quan nha nudc cé tham
quyén khac quyét dinh budc cac bén thue hién quy dinh vé hinh thirc cta giao dich
trong mot thoi han; qua thoi han d6 ma khong thuc hién thi giao dich vé hiéu".

Khoan 1 Diéu 145 du thao Bb luét quy dinh:

“1. Trudng hop luat quy dinh hinh thirc 13 diéu kién c6 hiéu luc cua giao
dich déan sy ma hinh thirc d6 khong duoc tuan thu thi giao dich din su do bi vo
hiéu, trir cac truong hop sau day:

a) Viéc khong tuan thu quy dinh vé hinh thirc khéng nham trén tranh nghia
vu voi ngu:m khac va chu thé giao dich dan sy da chuyen giao tai san hoac da thuc
hién c6ng viéc. Trong trudng hop nay, theo yéu cau ciia mot hodc cac bén, co quan
c6 thdm quyén c6 trach nhiém hoan tét thu tuc d6i véi giao dich dan su do;

b) Trudng hop chu thé chua chuyén giao tai san hodc chua thuc hién cong
viéc thi theo yéu cau cia mét hodc cac bén, Toa an cho phép thuc hién quy dinh vé
hinh thirc cua giao dich dan sy trong mot thoi han hop ly; qua thoi han d6 ma
khong thuc hién thi giao dich dan su d6 bi vo hiéu.”

V& vén dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhét tri v6i quy dinh cta du thao B¢ luat vi quy dinh
nhu véy 1a phu hop véi thuc tién ky két, thue hién hop déng & nude ta; bao dam tdt
hon quyen loi ich hop phap cua chu thé xéc l8p quan hé¢ hop dong ciing nhu
quyén, loi ich hgp phép ciia ngudi thir ba; gép phan bao dam su 6n dinh cua quan
hé thi trudng.

- Loai y kién thir hai: d& nghi tiép tuc duy tri quy dinh nhu B luét dan su
hién hanh dé bao dam tinh nghiém minh cua phép luét, theo do, trong truong hop
phap luat quy dinh hinh thirc bat bude cuia giao dich thi chu thé cua giao dich phai
tuén thi hinh thirc d6, néu khong tuan thu thi giao dich bi tuyén b v6 hiéu; phap
lugt hién hanh chi quy dinh giao dich dugc xdc 18p dudi hinh thire bat budc trong
mdt sd trudng hop lién quan dén bét dong san va dong san co6 gia tri 16n (6t6, xe
mady, tau bay...) va viéc quy dinh cdc bén bit budc phai tun tha hinh thic nay 12
nhiam gop phan quan Iy nha nuée déi véi cac loai tai san néu trén.

5. Vé bao vé nguwdi thir ba ngay tinh trong truwdong hop giao dich din sy
bi vo hiéu

Piéu 138 B6 luat dan sy hién hanh quy dinh tru'o‘ng hop giao dich dén su bi
Toa an tuyén b v6 hiéu nhu'ng tai san 1a bat dong san hodc dong san phai dang ky
quyén s hiru da chuyén giao cho ngudi thir ba ngay tinh thi giao dich véi nguoi
thir ba bi vo hi€u va chu sé hitu dugce nhan lai tai san cua minh, trir hai trudng hop:
(1) Nguou thir ba nhan dugce tai san thong qua ban dau gia; (2) Ngudi thir ba giao
dich véi ngudi ma theo ban 4n, quyét dinh ctia co quan nha nuée c6 thim quyén la
chu s& hitu tai san nhung sau d6 ngudi nay khong phai 1a cht s hitu tai san do ban
an, quyét dinh bi huy, stra.

Piéu 148 du thao B luat quy dinh: “2. Truong hop déi tuong cua giao
dich dan sy la tai sén phal dang ky quyén sé hiru ma tai san d6 da duoc dang ky tai
co quan nha nuéc c6 thim quyén, sau d6 dugc chuyén giao bing mét giao dich
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khac cho nguoi thir ba va nguoi nay cén cir vao viée dang ky dé ma xac lap, thyuc
hién giao dich thi giao dich d6 khéng bi v6 hi€u, trir truong hop ngudi thir ba biét
hodc phai biét tai san la ddi twong cia giao dich d& bi chiém doat bét hop phép
hodc ngoai y chi cua chu s& hitu; 3. Truong hop dbi tuong cta giao dich dan sy la
tai sdn phai dang ky quyen s¢ hiru ma tai san do6 chua dugc dang ky tai co quan
nha nude cd thim quyen nhung d3 dugc chuyén giao bing mét giao dich khac cho
ngudi thir ba thi giao dich nay bi vo hiéu, trir truong hop ngu'm thir ba ngay tinh
nhén dugc tai san nay thong qua ban diu gia hodc giao dich véi ngudi ma theo ban
an, quyét dinh cta co quan nha nuéc cé thim quyen la chu s¢ hiru tai san nhung
sau d6 ngudi ndy khong phai 1a chii s hitu tai san do ban 4n, quyét dinh bi huy,
stra”.

V& vén d nay, hién c6 hai loai ¥ kién:

- Loai y kién thtr nhét: nhét tri v6i quy dinh ctia dur thao B6 luat vi cac 1y do
sau day:

Thir nhat, quy dinh nhu dy thao B luét gop phan bao dam tt hon, cong
bang, hop ly hon quyen loi ich hgp phap cta nguoi thién chi, ngay tinh trong giao
luu dan su, theo d6, néu ngudi thir ba ngay tinh can cir vao viéc tai san da dugc
ding ky tai co quan nha nudc cé thim quyén ma xéc lap giao dich thi nguoi thir ba
ngay tinh dugc bao vé;

Thir hai, B¢ ludt dan su ndm 2005 (Diéu 168, Diéu 439, Diéu 692), Luat dét
dai ndm 2013 (khoan 3 Diéu 188) quy dinh thoi diém xéc lap, thay dbi, chdm dut
quyén so hitu d6i voi bat dong san, dong san co dang ky quyén s& hitu dugc tinh tir
thoi diém ding ky. Du thao B6 luat tai khoan 3 Diéu 182 vé co ban ké thira quy
dinh cua B§ luat dan sy hién hanh va phu hop vé6i quy dinh ctia Luét dit dai nim
2013. Do dd, viéc quy dinh bao vé nguoi thir ba ngay tinh trong trudng hop tai san
da dugc dang ky tai co quan nha nudc co tham quyén 1a pht hop véi nguyén tic
dang ky bat dong san hién nay, bao dam sy 6n dinh trong cac quan hé dan sy,

Thtr ba, quy dinh nhu du thao Bo ludt gép phan thay déi nhan thic cua
ngudi dan dbi véi cong tac ding ky tai san, dong thoi gop phan nang cao tinh than
trach nhiém cta cac can bd lam cong tac dang ky tai san.

- Loai y kién th(r hai: d& nghi gitr nhu quy dinh ctia B4 lut dan sy hién hanh
vi cac ly do sau day:

Thtr nhat, nguyén tic uu tién bao vé cha so hitu tai Didu 138 B0 luét dan su
hién hanh 1a ké thira Bo luat dan su nam 1995 va da duoc 4p dung 6n dinh trong
gan 20 nim qua;

Thir hai, bao vé tot hon quyen ctia chit s& hiru tai san 1a d6i tuong cua giao dich
va pht hop véi tinh than bao vé quyén s& hiru duoc quy dinh tai Piéu 32 Hién phép;

Thir ba, bao dam tinh kha thi khi viéc déng ky. bat dong san hién nay & nuéc
ta dang co nhleu bat cap, con nhiéu sai s6t ma chua thé khéc phuc ngay dugc.

6. Vé hinh thirc sé hitu

Bo ludt dan sy hién hanh quy dinh 6 hinh thirc s¢ hitu l1a: (1) S¢ hiru nha
nudc; (2) S& hiru tap thé; (3) S& hitu tu nhén; (4) S& hitu chung; (5) S& hitu ctia tb
chirc chinh tri, t& chirc chinh tri - x& hoi; (6) S& hitu cua t6 chirc chinh tri x4 hi -
nghé nghiép, s& hiru cia té chire xa hoi, td chirc xa hoi - nghe nghlep

Du thao B¢ ludt quy dinh ba hinh thirc s& hitu, bao gom s& hitu toan dan, s&
hitu riéng va s& hiru chung (Didu 213 va céc didu tir Pidu 224 dén Didu 247).



V& van d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thtr nhat: nhét tri v&i quy dinh ctia du théao Bd luat vi céc 1y do
sau day:

Thir nhat, Pidu 53 Hién phép d3 quy dinh vé sé hitu toan dan va B luat dan
su can ghi nhan hinh thirc s& hitu toan dén dé phi hop véi Hién phap;

Thir hai, déi tuong cua s& hitu toan dan 1a nhiing tai san c6 gia tri I6n, 14 tu
liéu san xuét chi yéu cta dit nudc, do d6 s hitu toan dan 12 hinh thtc s& hitu rt
quan trong ca vé mit kinh té va chinh tri. Vi vay, s¢ hitu toan dan can duoc coi la
mot hinh thirc sé hiru doc 1ap;

Thtr ba, co ché thuc hién quyén chiém hiru, sir dung, dinh doat dbi véi tai san
thudc hinh thire s& hitru toan dan ¢o theu diém dic thu so véi cac hinh thirc s& hitu
khac do chi c6 Nha nuéc méi cb quyén chiém hiru, sir dung, dinh doat tai san thudc
s& hitu toan dan va cé ché do phap ly riéng cho Nha nudc thuc hién quyén nay, do
vay can quy dinh hinh thirc s¢ hitu toan dan trong B0 luat dan su.

- Loai y kién tht hai: d& nghi quy dinh hai hinh thtrc s& hiru, bao gdm s& hitu
riéng va s& hiru chung, trong do, s& hitu toan dan 1a mét dang déc biét cia s¢ hiru
chung (s& htru chung hop nhit khéng thé phén chia do Nha nudc dai dién chui s¢
hitu va thong nhét quan ly).

Y kién nay dua trén cac ly do sau day:

Thir nhat, gidng nhu loai ¥ kién thir nhat, viéc quy dinh s& hitu chung va s&
hiru riéng 1a dva trén viéc mot hay nhiéu nguoi (chu thé) thuc hién quyén s@ hiru
(mdt ngudi thue hién quyén la s& hitu riéng; nhidu nguoi thyuc hién quyén 1a sd hitu
chung), khéng can cir vao viéc xac dinh ngudi (chu thé) cu thé thuc hién quyén s&
hiru (nhu Nha nudc, ca nhan, t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri- xa héi...) nhu B6
luét hién hanh va su phén loai nay ciing duoc nhiéu qudc gia ap dung;

Thir hai, s& hiru toan dan duge hiéu 1a mét hinh thirc s¢ hitu chung do toan
dan 1a chu s& hiru ma Nha nudce 1a nguoi dai dién, do d6 khéng nén quy dinh sd hiru
toan dan nhu mot hinh thirc s¢ hiru ddc 1ap. Tuy nhién, viéc chiém hiru, st dung,
dinh doat tai san thudc s& hitu toan dan cé su khac biét vdi cac hinh thirc s& hitu
chung khac nén can quy dinh thanh mét muc riéng trong ché dinh vé s hitu chung.

- Bén canh d6, c¢6 ¥ kién dé nghi Bé luat dan su can quy dinh ba hinh thirc s&
hiru, bao gém s6 hitu nha nuéce, sd hiru tu nhan va s& hiru chung vi cac ly do sau
day:

Thir nhét, s& hitu toan dan dugc quy dinh trong Hién phép (Dleu 53) nén
duogc hiéu 1a ché d6 so hir. Trong mot quan hé phap luat dén su cu thé, can xé4c
dinh chu thé 13 ai, c4 nhan hay tb chirc ndo c6 quyén va c6 nghia vu dan su. Trong
s& hitu toan dan thi khong t6n tai chi thé 1a toan dan ma chi ¢6 Nha nudc méi cb
quyén chiém hitu, sir dung, dinh doat tai san cong (vdi tu cach dai dién toan dan).
Do d6, nén hiéu s& hitu toan déan 1a ché d6 s& hitu con hinh thic s& hitu 1a s& hiru
nha nudc;

Thir hai, hinh thire s& hiru nha nuée da duge quy dinh trong B luat déan su
hién hanh va nhiéu van ban phép luat khéc trong 10 nim qua. Viéc khong quy dinh
hinh thtc s& hitu nha nuée trong Bo luat dan sy s& dan dén phai sira dbi nhiéu vin
ban va phat sinh nhleu chi phi;

Thtt ba, Piéu 32 Hién phap quy dinh quyen s¢ hiru tu nhan duge phap luat
bao hd. Pay la quy dinh méi, rat quan trong, lan dau tién quyén s hiru tu nhan
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duoc gh1 nhén trong Hién phap, thé hién tu tuong chinh sach cia Pang va Nha
nude vé van dé sé hiru. Theo d6, Bo luat dn su can quy dinh rd, cu thé hinh thic
“s¢ hiru tu nhan”;

Thir tu, v1¢c quy dinh s& hitu nha nuéc, sé hitu tu nhan, s¢ hiru chung la thé
hién sur ké thira c6 chon loc céc quy dinh cta B§ luat dan su hien hanh.

7. Ve thoi diém xac lap quyén sé hiru va cac vat quyen khace

Diéu 168 B luat dan sy hién hanh quy dinh “Viée chuyen quyén sé hiru d6i
v6i bat dong san c6 hidu luc ké tir thoi diém ding ky quyén sé hitu, trir truong hop
phap luét c6 quy dinh khac”.

Piéu 182 Du thao B6 luét quy dinh:

“1. Viéc xac lap quyen s& hiru va vat quyén khéc ¢6 hiéu luc ké tir thoi diém
tai san dugc chuyén giao, néu hop dong hodc luat khong ¢ quy dinh khac.

Truong hop hop dong va ludt cung quy dinh nhung khac nhau vé thoi diém
xac |ap quyén s& hiru, vat quyén khac thi 4p dung theo quy dinh ciia lut.

Thoi diém tai san duge chuyén giao duge hiéu 1a thoi diém bén c6 quyén
hodc nguoi dai dién hop phép ctia ho truc tlep nam gitr, chi ph01 tai san.

2. Truong hop tai san da dugc chuyen giao trude thoi diém hop dong duoc
giao két thi quyén s& hiru va vat quyén khac duge xac 1ap ké tir thoi diém hop
dong co hiéu luc, trir truong hop luat hodc hop dong c6 quy dinh khac.

3. Trudng hop luét quy dinh viéc chuyen giao vat phai dugc ding ky tai co
quan c6 tham quyén thi thoi diém xéac 13p quyén s& hiru va vét quyén khac cé hiéu
luc ké tir thoi diém ding ky”.

Vé van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhét tri v6i quy dinh cta du thao B6 luét vi céc 1y do
sau day:

Thir nhét, quy dinh ndy giip phén dinh 15 rang hon thdi diém giao dich
duoc xac 1ap (c6 hiéu luc) véi thoi diém quyén sé hitu hodc vat quyén khac duoc
xac lap;

Thir hai, quy dinh nay vira thé hién su t6n trong ctia Nha nuéc ta dbi voi
quyen cua cac chu thé ctia quan hé dan su trong viéc thoa thuin dé xac dinh thoi

- diém xéc lap quyen d6i véi tai san, vira bao dam viéc tuén thu cac quy dinh mang
tinh nguyén tic trong viéc xac dinh thoi diém chuyén quyén ddi véi mot sb tai san
dac biét nhu bat dong san;

Thir ba, bao dam su di’ing b cta B ludt dan su véi quy dinh cia cac luét
khéc c6 lién quan nhu Luat dat dai, Luat nha &, Luét kinh doanh bat dong sén..

- Loai ¥ kién thur hai: dé ngh1 quy dinh mét nguyén tic théng nhat, theo do
thoi diém xéc 1ap quyén s hiru va vat quyén khac dbi véi bat dong san dugc tinh
tir thoi diém tai san dugc ding ky tai co quan cé thdm quyén va céc bén da hoan
tat thu tuc trudce ba sang tén vi cac ly do sau déy:

Thir nhét, thic ddy viéc xay dung dugc mot hé thong dang ky tai san thong
nhit, minh bach, qua d6 tang cuong hiéu qua quan ly nha nudce do6i véi bat dong
san va thi truong bat dong san, gép phéan 6n dinh thi truong bét dong san va ngudn
thu ngéan sach Nha nudéc;

Thir hai, dam bao tinh théng nhét cua hé théng phép luét, han ché duoc tinh
trang ly khai cta cac luét chuyén nganh khi diéu chinh cac quan hé x4 hoi lién quan
dén bét dong san.



8. V& diéu chinh hop dong khi hoan canh thay dbi

B0 ludt dan su hién hanh khéng quy dinh toa an co6 quyén diéu chinh hop
ddng cuia céc bén khi hoan canh thay d6i. Piéu nay thé hién su ton trong tuyét doi
ctia Nha nuée dbi véi quyén tu do ¥ chi, tu do dinh doat ctia cac chu thé trong
quan hé hop dong.

Diéu 443 dy thao Bo luat vé diéu chinh hop dong khi hoan canh thay déi quy
dinh truomg hop hoan canh thay déi dan dén quyén, loi ich ctia mét trong cac bén
bi anh hudng nghiém trong thi cho phép cic bén diéu chinh hop dong; truong hop
cac bén khong dat dugc thoa thuan t:rong mot khoang thoi gian hop ly thi Toa an
c6 thé: a) Cham dut hop dong vao ngdy va theo nhitng didu khoan do Toa 4n quyét
dinh; b) Piéu chinh  hop dong dé phan chia cho cac bén cac thiét hai va lgi ich phat
sinh tir viéc thay d6i hoan canh mot cach cong bing va binh déng. Tuy theo timg
truong hop, Toa 4n cé thé bude bén tir chéi dam phan hodc pha v& dam phan mot
céch khéng thién chi, trung thuc phai bdi thuong thiét hai.

V& vin dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhat tri v6i quy dinh trong du thao B9 luat vi cac ly
do sau day:

Thir nhét, viéc cho phép Toa an diéu chinh hop ddng khi hoan canh thay dbi
khong vi pham nguyén tic tw do y chi, tr do dinh doat ctia cac chu thé quan hé hop
dong ma la su cu thé hoa nguyén tic vé tinh c6 gi6i han cua viéc thyc hién quyén
dan sy dugc quy dinh tai Piéu 16 du thao B luat. Theo yéu cau cua ‘nguyén tac
nay thi dé bao dam cén béng loi ich cuia cic bén trong hop déng, sy 6n dinh cua
céc quan hé dén sy, thuong mai c6 lién quan, can cho phép Toa 4n c6 thé diéu
chinh hop déng theo cac diéu kién chit ché dugc quy dinh trong B¢ luat dan sy;

Thir hai, viéc cho phép Toa an diéu chinh hop ddng s& thic diy cac hop
ddng duge thuc hién trong thyc tién, ddy manh giao luu dén su.

- Loai y kién thtr hai: @ nghi khéng quy dinh nhu du thao B luat vi quy
dinh nhu vay 1a khong phul hop vé6i ban chét ctia hop ddng 14 su tu do ¥ chi, tu do
thoa thuan. Céac co quan nha nudc, trong d6 c6 Toa an khong dugc va khong nén
. can thiép vao su tu do cua cac bén khi tham gia cac giao dich dan sy noi chung va

: hop dong néi riéng. B luat dén sy hién hanh va du thao B luat da quy dinh vé
sira d6i ho‘p dong, trong tru'cmg hop hoan canh thay dbi thi cac bén cé quyen thoa
thuan dé sua d6i hop dong, néu hoan canh thay dbi dén murc khong thé thuc hién
dugc hop dong thi hop dong chédm dirt theo su thoa thuén hodc theo quy dinh cua
phéap luat. Viéc cho phép Toa an can thiép dén mirc phan chia thiét hai, budc phai
dam phan, budc bdi thuong thiét hai khi mgt bén khéng dam phan nhu du thao Bo
lujt la khong ding v6i ban chit cua hop dong va khong kha thi trén thuc tién.

9. Vé lai suat trong hop ddng vay tai san
Diéu 476 Bo luat dan sy hién hanh quy dinh, lai suat vay do cac bén thoa thuan
nhung khéng dugc vuot qua 150% cua 1ai sudt co ban do Ngan hang Nha nuéc
cong b6 d6i véi loai cho vay tuong ung. Trong truong hop cac bén co thoa thuan
vé viéc tra 18i, nhung khéng xac dinh rd 1ai suét hodc c6 tranh chap vé 13 suét thi
ap dung i suit co ban do Ngan hang Nha nuéc cong bd twong tng vdi thoi han
vay tai thoi diém tra ng.

Piéu 491 du thao B6 luét quy dinh, 14i sudt vay do cac bén thoa thuan hodc
do ludt dinh. Trudng hop céc bén c6 thoa thudn vé 1ai suat thi 14 sut theo thoa
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thuan khéng dugce vuot qua 200% ctia 1i suat co ban do Ngan hang nha nudc céng
b dm voi loai vay tuong ting, trir truong hop ludt cé quy dinh khac. Trudng hop
131 sut theo thoa thuén vuot qua 1i sut gi6i han duogc quy dinh & khoan nay thi
murc 1ai suat vuot qua khéng co hiéu luc.

Vé van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thit nhét: nhit tri véi quy dinh cta du thio B luit vi céc ly do
sau day:

Thir nhit, quy dinh muc lai suét tran dira trén lai suét co ban do Ngén hang
Nha nude cong bd 1a dé tao ra su thong nhét vé xé4c dinh 13i suét trong hop dong
vay tai san, ngan nglra viéc cho vay nang lai;

Thir hai, viéc cong bd 14i suit co ban do Ngan hang Nha nudc thuc hién da
dugc quy dinh tai Piéu 12 Luat ngan hang Nha nudc Viét Nam;

Thu ba, viéc xac dinh mot mure 1ai suét tran cu the trong B¢ luét dén sy 1a
khong phu hcp voi tinh hinh phét trién ning déng cta nén kinh te & nudc ta.

- Loai y kién thtr hai: dé nghi quy dinh mét murc 1ai sudt trin cu thé trong B§
ludt dan sy, khong sir dung 1ai suat co ban do Ngén hang Nha nuéc cong b6 lam lai
suat tham chiéu, dong thoi, quy dinh nguyén téc, thim quyén thay d6i murc 14i suét
cu thé nay khi cén thiét vi cac ly do sau day:

Thtr nhat, theo thong 18, lai suét co ban chi la mirc 13i suét chung véi muc
dich dé diéu hanh chinh sach tién té, khong mang tinh thi truong, 13 suat nay
khong dugc chia thanh cac mirc 14i sudt khac nhau dé ap dung cho céc thoi han
khéc nhau, chu thé tham gia giao dich khé c6 thé biét mic 13i sudt co ban do Ngén
hang Nha nudc cong b6 ¢ phu hop véi loai vay tuong tng hay khong. Do dé, sir
dung ldi suat co ban dé diéu chinh céc quan hé dan su la khong phu hop, s€ gay
khé khin cho céc chu thé khi tham gia giao dich dén sy trén thyc te;

Thr hai, viéc quy dinh cu thé murc 13i suat trong Bo luat dan su s& dam bao
duoc tinh rd rang minh bach, dé 4p dung, cac bén tham gia giao dich dén sy c6 thé
biét ngay hau qué phép ly khi xac 1ap hop dong vay.

10. V& thoi hiéu

Piéu 155 B6 luat dan su hién hanh quy dinh céc loai thoi higu sau: (1) Thoi
hiéu khéi kién va thoi hiéu yéu cau g1a1 quyét viéc dan su (goi chung 1a thoi hiéu
khoi kién); (2) Thoi hiéu huong quyén dan sy va (3) Thoi hiéu mién trir nghia vu
dan sy. Trong d6, thoi higu khoi kién la thoi han ma chu thé dugc quyén khoi kién
hodc yéu cau Toa an giai quyet vy, viéc dén su dé bao vé quyen va lgi ich hop phap
cua minh dd bi xdm pham; néu thoi han d6 két thuc thi mét quyén khéi kién hodc
mat quyen yéu cau.

Du thao B§ luat quy dinh chung vé thoi hiéu (Piéu 167 — Dleu 180) va thoi
hiéu thira ké (Piéu 646) theo hudng: ca nhan, phdp nhén phai yéu cau Toa 4n giai
quyét vu, viée dan su trong thoi han luat dinh; hét thoi han d6 ma c4 nhén, phap
nhan méi c6 yéu cau thi thay vi tur chéi giai quyet yéu cau nhu quy dinh hi¢n hanh,
Tda 4n van phal thu ly, giai quyét va tuyén b6 chu thé duoc huéng quyén dén sy
hodc dugc mién trir nghia vu dén sy.

Vé van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thir nhét: nhét tri véi quy dinh cia du thao B4 luét vi cac ly do
sau day:



Thir nhét, quy dinh nay la phu hop voi ban chat phap ly cua thoi hiéu, tao
cong cu phap ly t6t hon dé Toa 4n bao vé céc quyén dan sy cla to chuce, ca nhan.
Viéc quy dinh thoi hiéu khdi kién nhu hién hanh chua gitp giai quyét dugc mot
céch triét dé va dut dlern céc tranh chép phat sinh. Bén canh d96, khi khong dugc
Nha nude bao vé quyén loi thi cac chi thé co thé sir dung nhimg bi¢n phap hanh
XU ngoai vong phap luat dé xtr ly n6i bo v6i nhau, gdy mat tréat tu, an toan xa hoi;

Thtr hai, quy dinh nay la de han ché tinh trang Toa an ¢6 thé can cir vao thoi
hiéu ma tur ch01 yéu cau giai quyét vu viéc, gop phan cu thé héa va trién khai thi hanh
khoan 3 Piéu 102 Hlen phép nim 2013, theo d6, “Toa an nhéan dan co nhiém vu bao
vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyen cong dan, bao vé che d6 x3 hoi chu nghia,
bao vé loi ich cia Nha nudce, quyén va loi ich hop phap cua to chire, ca nhan”;

Thir ba, nghién ctru kinh nghiém lap phap cia mot ) nudc cho thay, B¢ luat
dan sy cua cic nude cling quy dinh vé thoi hiéu huong quyen dan su, mién trir
nghia vy dan sy; khong quy dinh vé thoi hiéu 1a can cir dé Toa 4n tir chdi giai
quyét vu, viéc dén suy.

- Loai y kién thtr hai: dé nghi tiép tuc quy dinh vé thoi hiéu khoi kién nhu
B0 luat dan sy hién hanh vi cac ly do sau day

Thu nhat dé nang cao trach nhiém cta c4c bén trong viéc yéu cau Nha nuéc
bao vé quyén lgi cho minh;

Thr hai, khong tao 4p luc cho Toa 4n trong viéc giai quyet nhitng vu viéc da
xay ra trong thoi gian dai, khé xéac dinh vé chimg cit cling nhu ndi dung vu viéc;

Thit ba, thoi hi¢u khai kién da duoc quy dinh va ép dung on dinh trong phap
luat dan sy va phap ludt vé tb tung dén sy & nudc ta; viéc bo quy dinh vé loai thoi
hiéu nay c6 thé gy ra nhimg x4o trdn nhét dinh trong thi hanh phap luat./.
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